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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo n.°® MPPR-0059.13.000231-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
sua Promotora de Justiga adiante assinada, no uso de suas atribuicSes legais, com
fundamento no art. 27, parigrafo tnico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Piblico), na forma do art. 58, inciso VII, da
Let Complementar Estadual n.° 85/1999 (Lei Organica do Ministério Piblico
do Estado do Parand) c/c o art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93 (Lei

Orgénica do Ministério Piblico da Unifo):

Considerando que a transparéncia acerca das informac8es alusivas a
gestdo administrativa, financeira e orcamentiria constitui-se em instrumento

fundamental a0 exercicio do controle social;

Considerando que a analise do contetido do Portal da Transparéncia
do Municipio de Guarapuava leva i constatagio de que as informagSes

disponiveis dificultam o controle da gestio piblica;

Considerando a necessidade de facultar aos interessados o
conhecimento de dados piblicos, em relagio aos quais ndo haja determinacio de

sigilo;
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Considerando que o art. 48, caput, da Lei Complementar n.°
101/2000, estabelece, como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a
obrigatoriedade de divulgar, inclusive em meios eletrOnicos: “os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentiria e o

Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos”;

Considerando que o art. 48, parigrafo tUmico, inc. II, da Lei
Complementar n.° 101/2000, determina que a transparéncia seri também
assegurada mediante “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugio

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso piiblico”;

Considerando que o art. 48-A, da mesma Lei Complementar n.°

101/2000, assim dispde:

Para os fins a que se refere o inciso II do parigrafo tnico do art.
48, os entes da Federagfio disponibilizario a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

I - quanto 2 despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugio da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagio minima dos dados referentes
a0 niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, 4 pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;
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II - quanto 2 receita: o langamento e o recebimento de toda a

receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Considerando a plena vigéncia dos prazos estabelecidos pela Lei

Complementar n.° 101/2000, especialmente o constante no art. 73-B, que

estabelece prazos para os municipios, de acordo com o niimero de habitantes,

adequarem-se d&s obrigatoriedades ali impostas, em especial, dar efetiva

publicidade aos atos de que tratam os ja citados artigos 48 e 48-A:

Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinag@es dispostas nos incisos II e III do parigrafo dnico
do art. 48 e do art. 48-A:

I ~ 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

IT - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

III - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. Parigrafo t{nico. Os prazos
estabelecidos neste artigo serfio contados a partir da data de
publicagio da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo;
Considerando que o ndo cumprimento das exigéncias previstas na
legislagdo em questfio, uma vez decorrido o prazo previsto no artigo 73-B,
podera ensejar a sangfo de que trata o art. 23, § 3°, inc. I, da citada Lei

Complementar n.° 101/2000 (impossibilidade de recebimento de qualquer
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transferéncia voluntéria), conforme disp&e o art. 73-C da Lei Complementar n.°
101/2000: “O nio atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art.
73-B, das determinag@es contidas nos incisos II e IIl do parigrafo Gnico do art.

48 e no art. 48-A sujeita o ente a sang¢do prevista no inciso I do § 30 do art. 23.7;

Considerando que o art. 3% e o art. 4°, da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagio), determina que os Orgios
divulguem, em local de ficil acesso, informag8es de interesse coletivo, nas quais
devem constar, pelo menos, regisiros de despesas, competéncias e dados gerais
para acompanhamento de agbes, programas, projetos e obras desenvolvidas,
disponibilizando, também, mecanismo de busca que permita o acesso a dados e

relatorios de forma objetiva e com linguagem de facil compreensdo;

Considerando que o art. 8°, da Lei 12,527/2011, diz ser dever dos
orgdos e das entidades plblicas promover, independente de requerimento, a
divulgagio das informages previstas (de interesse coletivo ou geral) em local de

facil acesso, devendo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horirios de
atendimento ao piblico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

III - registros das despesas;
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IV - informacbes concernentes a procedimentos licitatdrios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgios e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

Considerando que, para cumprimento da divulgagdo, os oOrgios e
entidades phblicas deverio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio na internet, atendendo aos

seguintes requisitos (§§2° e 3° do art. 8° da LAI):

I - conter ferramenta de pesquisa de conteiido que permita o
acesso 2 informagiio de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensio;

IT - possibilitar a gravagio de relatdrios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nfo proprietirios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a anilise das informagées;

11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagao da informagio;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informag@es
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;
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VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefdnica, com o 6rgio ou
entidade detentora do sitio; e

VII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de
2008;

Considerando que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispde que “o
Ministério Pablico é instituigio permanente, essencial 4 fungfo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

Considerando que a0 Ministério Péblico cabe exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constituigdo Federal sempre que necessario for para a

garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27,

inciso I, da Lei n° 8.625/93;

Considerando que o Ministério Phblico tem legitimidade e
competéncia para expedir recomendagbes no exercicio de suas atribuicdes na
defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, nos termos

do art. 27, incisos I e II, pardgrafo dnico “IV” da Lei n® 8.625/1993;

RECOMENDA aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do

Municipio de Guarapuava:
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1 - A disponibilizagio e gerenciamento de pagina denominada “Portal
da Transparéncia”, a ser acessada mediante atalho, na pagina oficial do
Municipio, na internet, no prazo de 60 (sessenta) dias, observado o disposto no
art. 5°, inc. X, da Constituicdo da Repiblica, compreendendo os seguintes

icones:

Informacdes

InformagBes estdo organizadas em Portal de
Transparéncia

Organograma administrativo

Leis e atos normativos municipais

Nimero de telefone e e-mail para contato

Geral

Enderecos oficiais

Horarios de atendimento
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Formulario para pedido de informacdes

Data da {iltima atualizagdo da pigina

Pessoal

Quadro funcional, indicando: nome, cargo, local de
lotagdo, forma de investidura (concurso piblico ou livre
nomeagio), horario de trabalho e carga horaria

Informagdes sobre servidores cedidos por outros brgdos,
indicando nome, cargo e 6rgdo de origem

Informagdes sobre servidores cedidos a outros brgidos,
indicando nome, cargo e drgio de origem

Informagdes sobre servidores temporarios

Remuneragio de cada um dos agentes piiblicos

Relagdo dos pagamentos de didrias (destino e motivo da
viagem) ou adiantamento de despesas

Relagdo de aquisigBo de passagens aéreas (destino e
motivo da viagem)

(Sastos com cart0es corporativos
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Valores referentes as verbas de representagfo, de gabinete
e reembolsaveis de qualquer natureza

Notas fiscais, cdpia de depbsitos, transferéncias ou
cheques utilizados no reembolso, discriminados pelo
nome, cargo, e lotagio do agente

Administragio

Editais de licitagfo

Contratos e aditivos

Convénios

Integra dos procedimentos licitatérios

LicitagBes abertas, em andamento e j4 realizadas

Integra dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licita¢Bes

Justificativas para a contratagio direta

Controle de estoque: listas de entradas e saidas de
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mercadorias

Relagdo de cessdes, permutas e doagio de bens

Notas-fiscais eletrOnicas

Orgamento

InformagGes sobre as despesas e receitas, conforme
disposto no art. 48-A, I e IT da L.C 101/2000

Lei do Plano Plurianual - PPA

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

Lei Or¢amentaria Anual - LOA

Plano de Contas do Municipio

Relatério Resumido de Execugio Orgamentaria

Relatorio de Gestio Fiscal

Ata das Audiéncias Pablicas de Avaliagio de Metas
Fiscais, com a abordagem das seguintes questdes: i)
Demonstrativo de Aplicagio na Area de Educagio; i1)
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Demonstrativo de Aplicagio na Area de Sadde; iii)
Demonstrativo de Aplicagdo na Area Social

Execugio Orgamentiria em tempo real

Operagdes financeiras de qualquer natureza

Extratos de conta unica

Movimentagdes dos fundos

Area
Educagio

da

Dados referentes ao percentual minimo
de aplicagio das receitas de impostos e
transferéncias em MDE  (25%),
conforme art. 212, CR

Dados sobre os valores e a destinagiio
dos recursos do FUNDEB

Informagdes sobre recursos oriundos de
agles e programas do governo federal,
exemplificativamente, o Programa de
Alimentagdo Escolar; o Programa
Biblioteca na Escola; o Programa
Caminho da Escola; o Programa Direto
na Escola; o Programa Nacional do
Livro Didatico; o DProinfincia; o
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Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar e o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC2)

2 - Encaminhe-se copia da presente Recomendacio Administrativa as
Procuradorias Juridicas dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de

Guarapuava, bem como ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3 - Elabore-se Certidio de Constatagiio da situacfio atual dos Portais
de Transparéncia do Municipio de Guarapuava na atualidade, repetindo-se a
diligéncia em 60 (sessenta) dias, conforme modelo disponibilizado pelo Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecfio ao Patrimdnio

Piblico e 3 Ordem Tributiria - Ministério Pdblico do Estado do Parani.

4 - Afixe-se uma via no local de costume.

Guarapuava, 20 de maio de 2013.

Leandra Flores

Promotora de Justica




